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Diputada Laura Cristina Marquez Alcala
Presidenta de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato.
Presente.

Diputada Hades Berenice Aguilar Castillo y Diputado David Martinez Mendizgbal
del Grupo Parlamentario de Morena en el Congreso de Guanajuato, con fundamento
en el articulo 56, fraccién II, de la Constitucion Politica del Estado, y el articulo 167,
fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito someter a la consideracion de la Asamblea la siguiente propuesta de
iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforma la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Guanajuato, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los alimentos pueden entenderse como la base por medio de la cual, el ser humano
cubre sus necesidades primarias tanto biolégica como socialmente. En este sentido,
son el medio que garantiza el sano desarrollo de los menores o, en su caso, de los

que por circunstancias especiales lo requieren.

Asi, los alimentos son el derecho que tienen las personas para obtener aquello que
es indispensable, no solo para sobrevivir, sino para desarrollarse y vivir con dignidad

y calidad de vida'.

El derecho de alimentos va mas alla de la mera comida, pues como se ha reconocido
en el codigo civil para el Estado de Guanajuato, los alimentos incluyen la comida,
pero también el vestido, la habitacion, la asistencia en casos de enfermedad, y las

expensas necesarias para la educacion obligatoria del alimentista?.

! Montoya Pérez, Disponible en: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/9.pdf
2 Articulo 362, Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.
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Una forma de garantizar este derecho es la obligacién derivada del principio de
solidaridad familiar, tal como lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

“los alimentos constituyen un derecho humano fundado en el principio de
solidaridad familiar, cuyo fin es generar las mejores posibilidades para que el

acreedor se desarrolle adecuadamente™.

En este sentido, el principio de solidaridad familiar se despliega en el &mbito de los
alimentos como el deber de apoyar a los integrantes de la familia que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad o necesidad. Asi, derivado del parentesco se da la
existencia de una obligacion alimentaria en funcién de diferentes condiciones; sin

embargo, en los hechos, dicha obligacion suele incumplirse.

El incumplimiento de la pensién o ministracion de los alimentos vulnera el bienestar
de la nifiez y, en la mayoria de las ocasiones, de las mujeres, toda vez que este
incumplimiento tiene una dimension de género: suele suceder que son los hombres
quienes no brindan una correcta manutencion del menor, dejando a las mujeres con
una responsabilidad desigual en la crianza y desarrollo fisico, mental, espiritual, moral

y social de los menores en el nucleo familiar.

En este sentido, se vulneran al menos dos principios constitucionales: el interés
superior de la nifiez, y la igualdad y no discriminacién. Como lo sefiala el articulo 4
constitucional, en todas las decisiones y actuaciones el Estado debe velar y cumplir
con dicho principio, garantizando de manera plena los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes. Asimismo, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce que la igualdad es un derecho humano sostenido en el

principio de que todas las personas deben recibir el mismo trato y gozar de los

5 SCJN, Tesis con numero de registro 2013967. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2013967&Tipo=1
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mismos derechos. Asi, la no-discriminacién es un principio derivado del derecho
humano a la igualdad que puede entenderse como el hecho de que ninguna persona
pueda ser excluida o restringida del goce de un derecho, ni tratada de forma

diferenciada por ninguna razon, incluida la razén de género.

Asi, surge la necesidad de proteger tanto a las nifias, nifios y adolescentes, como a
las mujeres, por lo cual, la presente iniciativa busca crear una medida para garantizar
que las obligaciones alimentarias no sean incumplidas por los servidores publicos del

Estado o quienes aspiren a un cargo de eleccién popular.

Indudablemente la contratacion de servidores publicos es un tipo de decision o
actuacion del estado que debe observar tanto el interés superior de la nifiez como la
no discriminacion, con lo cual es necesario establecer mecanismos para que, en el
proceso de contrataciones, los nuevos servidores publicos o empleados del estado y

municipios no se encuentren en un supuesto de ser deudores alimentarios morosos.

En nuestro marco juridico, la persona obligada a pagar alimentos, por virtud de
medidas provisionales, sentencias o convenios judiciales, que incumpla con la
pension o la ministracion de alimentos sin causa justificada por un periodo de

noventa dias, se convierte en deudor alimentario®.

Sobre este tema, se han dado avances importantes, mediante reformas como la
aprobada el 17 de junio de 2021 para establecer un Registro Estatal de Deudores

Alimentarios, que ya se encuentra funcionando.

Asimismo, se han puesto sobre la mesa iniciativas importantes por parte de las
legisladoras de la Bancada Feminista, tales como el 3 de 3 contra la violencia de
género; y la iniciativa presentada sobre los requisitos para ser Diputada, Diputado,

Gobernadora, Gobernador del Estado o miembro de un Ayuntamiento.

* Articulo 363, Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.

Pagina3 de?7



T F CONGRESO morena
ﬁ’é GUANAJUATO La esperanza de México

A
M LXV LEGISLATURA

Si bien estos avances son importantes, es necesario ampliar el alcance de las
propuestas para todos los servidores publicos del estado de Guanajuato, ademas de

impactar la Constitucion Politica Local.

En entidades como Yucatan o Hidalgo ya se comenzo a regular en este sentido; asi,
en el Estado de Guanajuato existe un area de oportunidad para conseguir que los
servidores publicos o empleados al servicio del Estado no sean deudores
alimentarios morosos. Con esto, a su vez, se contribuye a garantizar el interés

superior de la nifiez y la no discriminacién en razén de género.

De la misma manera, en el caso de quienes quieran postularse a cargos de eleccion
popular, consideramos que nuestra propuesta serviria como un incentivo para el
cumplimiento de la obligacién del pago de alimentos, abonando con ello a la garantia

del derecho a la alimentacion.

En suma, la presente iniciativa propone incorporar constitucionalmente la obligacion
de que el estado y los municipios se abstengan de contratar como servidores publicos
o empleados a personas que sean deudores alimentarios declarados judicialmente.
Ademaés, proponemos suspender la prerrogativa consistente en la posibilidad de ser

votados para los cargos de elecciéon popular.

Ambas medidas con la finalidad de fortalecer los mecanismos que actualmente
existen en nuestra legislacion a fin de garantizar el derecho humano a la alimentacién,

ast como el interés superior de la nifiez.

De ser aprobada, la presente iniciativa tendra los siguientes impactos de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato:
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[. Impacto juridico: Se incorpora en la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato la obligacion del estado y municipios de abstenerse a contratar

deudores alimentarios.

[1. Impacto administrativo: La presente propuesta no crea nuevas estructuras
administrativas, sin embargo, si se establecen nuevos procesos
administrativos en la contratacién de servidores publicos que implican la

coordinacion con el Registro Estatal de Deudores Alimentarios.

[1I. Impacto presupuestario: La presente propuesta no implica ningun impacto

presupuestario.

IV. Impacto social: El establecer como requisito el no estar en el registro
estatal de deudores alimentarios morosos contribuird al interés superior de la
nifiez y el derecho de las mujeres la igualdad y no discriminacion, asi mismo
garantiza que los servidores publicos deudores alimentarios brindan los

alimentos y asi promover una cultura libre de todo tipo de violencia.

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VII al articulo 25, y una fraccién IV al

articulo 26, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,

para quedar como sigue:

Articulo 25. Las prerrogativas. ..
lalV....

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte orden de aprehensién hasta la

prescripcion de la accion penal o de la sancién en su caso;

VI. Por sentencia ejecutoria que decrete la pena de suspension de derechos, en los

términos que disponga la Ley; y
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VII. Por estar declarado judicialmente como deudor alimentario, en el caso de las

prerrogativas sefialadas en las fracciones III, VI y VIII del articulo 23.

Articulo 26. Las prerrogativas. ..

I. Por rehabilitacion;
I1II. Por la extincién de la pena de suspension; y

IV. Por acreditar estar al corriente de la obligacion del pago de alimentos, en el

supuesto de la fraccion VII del articulo 25.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Segundo. Los poderes del Estado, organismos autbnomos y municipios contaran con
90 dias naturales contados a partir de la publicacién del presente decreto para
adecuar su normativa interna con la finalidad de establecer mecanismos que

permitan cumplimentar el mandato del presente decreto.

Tercero. Los poderes del Estado, organismos autbnomos y municipios contaran con
120 dias naturales contados a partir de la publicacién del presente decreto para
generar mecanismos de coordinacion permanente para el uso del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos en los procesos de contratacion de nuevos

servidores publicos o empleados.
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7 de marzo de 2023
Diputada Hades Berenice Aguilar Castillo
Diputado David Martinez Mendizébal

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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